
EXPUNERE DE MOTIVE

1. Necesitatea intervenţjei legislative

Legea  nr.  303/2022  a urmărit  consolidarea  statutului judecătorilor şi  procurorilor,

însă, în practică, anumite mecanisme de can.eră, promovare şi management judiciar

au   generat   efecte   contrare   obiectivetor   de   profesionalizare,   transparenţă   şi

responsabilitate   publîcă.    Persist:ă   dezechiLibre   între   merit   şi   avansare,   între

autoritatea cotegială a instanţe`or/parchetelor şi centra`izarea deciziei în  Consi`iul

Superior al Magistraturii, precum şi între criteriile obiective de eva`uare şi proceduri

insuficient competitive pentru funcţiile de conducere.

Prezenta  iniţiativă  legis`ativă  răspunde  acestor  disfuncţîi  prîntr-un  set  coerent  de

modîficări care vizează:

•    promovarea efectivă pe post,  exctusiv prin concurs,  eliminând  „promovările

pe (oc„;

•    democratizarea  conduceni  instanţelor/parchetelor,  prin  revenirea  deciziei

către comunitatea profesională;

•     profesionalizarea   funcţiilor   de   conducere   prin   concursuri   reale   şi   criterii

verificabile;

•    eva(uarea   activităţii   magistraţilor   pe   îndîcatori   obiectivi,    inclusiv   prin

consultarea barourilor;

•    reformarea promovăni la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, prin introducerea

probe`or scrise şi a unei ponderi majoritare a evaluării profesjona`e.

lniţjativa este în acord cu recomandările formuLate în Avizul Comîsjei de La Veneţîa

nr.1105/2022,  în  special  privind  caracterul  competitiv  al  numirilor în  funcţii  de

conducere şi necesitatea limitării arbitrariuliii instituţiona` în cariera magistraţilor.



11. Scopul şi obiectivele proiectului

Proiectul urmăreşte cinci obîective principale:

1.   Promovare  exctusiv  pe  post   (promovare  efectivă).   Se  consacră  principiut  că

promovarea  în  grad  superior  trebuie  să  fie  inseparabilă  de  ocuparea  efectivă  a

postuluî  La instanţa/parchetul superior,  elîminând promovări(e  „pe loc" Şi situaţîi(e

în care gradut nu corespunde funcţiei exercitate.

2.  Conducere legitimă,  ateasă sau obţinută competitiv.  Se instituie un model mixt:

o    pentru  preşedînţii  înstanţelor:   numire  prin  hotărârea  colegiu(ui  de

conducere    (care   reflectă   voinţa   corpului    profesional    la   nivelul

instanţei);

o     pentru vicepreşedinţi, preşedinţi de secţie şi alte funcţii de conducere:

concurs/examen,  cu procedură pubtică şi criterîi verificabile.

3.   Democratizarea  colegii`or  de  conducere.   Se  urmăreşte  limitarea  concentrării

deciziei   managerîa`e   în   funcţiî   numite   centra`   şi   întărirea   ro(ului   adunărj(or

genera`e,  astfel încât  conducerea  administrativă  să  fie  expresia  unei  legitimităţi

profesionale rea`e.

4.  Evatuarea  magistraţilor  pe  criteni  obiective  şi  verificabile  Se  dezvoltă  cadrul

evaluării prin:

o     incLuderea  indicatori(or  de  eficienţă,  a  contestaţiiLor  admise  privind

tergiversarea/durata procesului penal;

o    consuttarea     baroului     din     circumscripţie,     pentru     un     feedback

instituţional asupra conduitei şi ca`ităţii actului profesional;

o     mecanism de remediere prin cursuri  lNM pentru cazurile de calificativ

„Satisfăcător" repetat.

5. Promovarea la ÎCCJ bazată pe merit, nu doar pe interviii. Se reformează concursul

de promovare la ÎCCJ  (art.114),  astfel încât proba scrisă şi eva`uarea hotărârilor să

:]ebt:r:,:::td.ere  maJ°rlta[:i  iar  inteTiul  să  fie  un  element  compiementar,   nu
!



]11.  [mpactul estimat

•     lmpact    asupra    sîstemuluj    judiciar:    creşterea    predictibilităţii    carierei,

reducerea    dîscreţionarului,    consolidarea    meritocraţiei    şi    a    stabilităţii

posturilor ocupate prin promovare.

•     lmpact    asupra    calităţii    actu(ui    de    justiţie:     stimularea    performanţei

profesionale  (prin  concursuri  rea`e  Şi  evaluare obiectivă),  responsabitizarea

managementului instanţe`or/parchete`or şi profesionalizarea conducerii.

•     lmpact   bugetar:   nu   presupune,   în   mod   inerent,   cheltuielj   suplimentare

semnificatîve;  modificările  sunt  preponderent  de  procedură  şi  organizare,

realîzabile în cadrul instituţional existent (CSM/lNM/instanţe/parchete).

•     lmpact   socîa`:   întărirea  încrederii   pubLice  în   justîţie   prin   transparenţă,

competiţie rea`ă şi (imîtarea promovăriLor formaLe.

lv. Conc(uzii

Prin  acest  proiect de  lege se instituie  un  cadru  modern  şi  coerent  pentru  cariera

magistratului, întemeîat pe concurs,  performanţă verificabîlă,  stabilitate pe post şi

legitimitate  profesională  a  conducerii.  Reforma  propusă  echilibrează  rolul  CSM cu

autonomia reală a instanţelor şi parchetelor, sporeşte exigenţa promovării la ÎCCJ şi

conso(idează eva(uarea ca instrument de îmbunătăţire a calităţiî actuluj de justiţie.

În considerarea celor de mai sus,  se impune adoptarea proiectului de lege.

lniţiatori:

Simona SPĂTARU Gprîan RUSsen##

Dumitru VĂDUVA

Depiitat USR
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